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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ  СВОБОДНЫЙ

ул. Майского , 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств местного бюджета, выделенных Администрацией городского округа ЗАТО Свободный на оплату услуг по информированию населения городского округа посредством телевещания
                                 МУП связи «Импульс» в 2015 году».
(наименование контрольного мероприятия)

 1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ________ пункт 1.1 Плана работы Контрольного органа на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа ЗАТО Свободный от 29.12.2015г. №73_________________________________________________
(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные на оплату услуг по информированию населения городского округа посредством телевещания
                    (из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
Администрация городского округа ЗАТО Свободный___
(полное наименование объекта (объектов) из программы контрольного мероприятия)

4. Проверяемый период деятельности: март-декабрь 2015 года_____

5. Срок проведения контрольного мероприятия с 03 февраля 2016 года по 15 марта 2016 года.

6. Цели контрольного мероприятия:
     1)  Соответствие оказанных услуг требованиям, установленных
      муниципальным контрактом.

     2)  Оценка эффективности, законности и результативности
     расходования бюджетных средств по муниципальному контракту.

 (из программы контрольного мероприятия)

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия (при необходимости)

Администрация городского округа (исполнительно-распорядительный орган) в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 29 Устава городского округа ЗАТО Свободный (далее – Устав) наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Свердловской области, и осуществляет свою деятельность под руководством Главы администрации городского округа.
Администрация городского округа, которая в соответствии с федеральным законом, определяющим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, и Уставом городского округа наделяется правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих  функций, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с федеральным законодательством.
Администрация городского округа имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, гербовую печать и бланки со своим наименованием и изображением герба городского округа ЗАТО Свободный, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, быть истцом и ответчиком в суде, заключать муниципальные контракты, иные договоры и (или) соглашения.

Место нахождения администрации городского округа: Российская Федерация, Свердловская область, поселок Свободный, улица Майского, дом 67.
В проверяемый период должностными лицами являлись: руководитель- глава администрации городского округа ЗАТО Свободный Антошко Нина Владимировна, начальник отдела бухгалтерского учета и финансов Рыжкова Светлана Федоровна.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

    (Цель 1) В соответствии с пунктом 11 Статьей 30 Устава определены полномочия по информированию населения городского округа, в том числе через средства массовой информации. В рамках муниципальной программы "Развитие информационного общества городского округа ЗАТО Свободный"  на 2014-2016 годы» администрацией городского округа ЗАТО Свободный (далее - Заказчик) на основании протокола подведения итогов электронного аукциона №0862300006315000010 от 20 февраля 2015г. был заключен муниципальный контракт №7 от 05 марта 2015 года (далее по тексту муниципальный контракт) с МУП связи «Импульс» (далее - Исполнитель) на оказание услуги по информированию населения городского округа ЗАТО Свободный о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования посредством телевещания на сумму 785 986 (семьсот восемьдесят пять тысяч девятьсот восемьдесят шесть) рублей 32 копейки.

Дата начала исполнения контракта 05 марта 2015 года, дата окончания исполнения контракта 29 февраля 2016 года.

В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) муниципальный контракт заключен в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в пределах лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с муниципальным контрактом услуга должна оказываться еженедельно, не менее двух раз в неделю: 1 раз – вечерний информационный выпуск, 2 раз – повтор вечернего информационного выпуска, продолжительность выпуска - не менее 15 минут. За проверяемый период март – декабрь 2015 года количество информационных выпусков должно составлять 44 услуги (88 телевещаний).

Проведя анализ исполнения муниципального контракта и мониторинг сайта городского округа ЗАТО Свободный, на основании полученного запроса от 26.02.2016г. №15 ОАО «Областное телевидение», Контрольный орган установил, что Исполнитель не имел договорных отношений на размещение телевизионных программ в эфире телеканала «Областное телевидение».
Информационные выпуски были смонтированы и размещены на официальном сайте городского округа ЗАТО Свободный в сети Интернет, но не транслировались по телевидению.

В соответствии с п.п. 4.3.2. в обязанности Исполнителя входило дублирование информационных выпусков на официальном сайте городского округа ЗАТО Свободный, что является функцией Заказчика. Информационные выпуски Исполнителем загружались в YouTube.  Из 44 услуг (88 телевещаний), предусмотренных муниципальным контрактом, информационных выпусков, размещенных на сайте городского округа ЗАТО Свободный в сети Интернет, всего - 38, у 24 информационных выпусков нарушена продолжительность по времени (менее 15 минут). 10 информационных выпусков 2015 года были опубликованы на видеохостинге YouTube в конце января, начале февраля 2016 года. 
В нарушение п.4.1.1. Заказчик не предоставлял Исполнителю месячный график (план) мероприятий, проведение которых планировалось на территории ГО ЗАТО Свободный в следующем месяце и подлежало освещению в средствах массовой информации с указанием места, даты и времени проведения видеосъемки.

В соответствии с п.5.1. раздела 5 «Порядок сдачи и приемки услуг» муниципального контракта документом, подтверждающим факт оказания Исполнителем услуги, являлся акт сдачи-приемки оказанной услуги, подписываемый обеими Сторонами.

Согласно пояснений, представленных в письме за исх. от 25.02.2016г. № 66-04-889, Заказчиком принимались оказанные услуги в виде универсальных передаточных документов, а именно счетов-фактур со статусом 1. 
Отделом бухгалтерского учета и финансов Заказчика необоснованно были приняты к оплате счета-фактуры от 31.07.2015г. № 408, от 30.09.2015г. № 576, от 31.10.2015г.№ 597 на сумму 196 496,58 руб. (65 498,86 руб.*3 мес.), в которых отсутствует подпись Заказчика о приеме оказанных услуг. Услуги по этим на основании счетам-фактурам оплачены в полном объеме за месяц, сумма в месяц составляет 65 498,86 рублей. В счетах-фактурах с марта по июль 2015 года фигурирует несуществующий муниципальный контракт от 20.02.2015г. б/н.
    (Цель 2)  В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса не были достигнуты заданные результаты: информирование населения городского округа ЗАТО Свободный о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования ГО ЗАТО Свободный посредством телевещания в ГО ЗАТО Свободный, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств при исполнении муниципального контракта.
(даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и недостатки в деятельности проверяемых объектов).
9. Выводы: 
(формулируются или по каждой цели или после изложения результатов по всем целям):

1. (Цель 1) В нарушение главы 22 Гражданского Кодекса Российской Федерации, статьи 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" приемка и оплата оказанных услуг не соответствуют условиям муниципального контракта.

2.(Цель 2) В нарушение п.п.4.3.5. муниципального контракта контроль за выполнением услуги со стороны заказчика не осуществлялся, меры по устранению выявленных нарушений не принимались.
3. (Цель 2) В нарушение статьи 34, 94, 96 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" Заказчиком не предъявлены штрафные санкции подрядчику за неисполнение или ненадлежащие исполнение Исполнителем обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом. Таким образом, Заказчиком не применены меры ответственности по муниципальному контракту.

4. (Цель 2) Незаконное расходование бюджетных средств за период март – декабрь 2015 года составило 654 988,60 рублей (65 498,86 руб.*10 мес.) по причине неисполнения Исполнителем муниципального контракта по информированию населения городского округа ЗАТО Свободный о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования ГО ЗАТО Свободный посредством телевещания (информационные выпуски не транслировались по телевидению) и бесконтрольности должностных лиц со стороны Заказчика.

 (указываются причины выявленных нарушений и недостатков, последствия, которые они повлекли или могут повлечь за собой)

10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражения главы администрации городского округа на 3л. за исх. от 21.03.2016г. №66-04-1461.
Заключение председателя Контрольного органа городского округа на 2л. за исх. от 24.03.2016г. №24.
 (указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

11. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели или после изложения результатов по всем целям):

1. Возместить ущерб городскому округу за незаконное расходование бюджетных средств за период март – декабрь 2015 года в размере 654 988,60 рублей (65 498,86 руб.*10 мес.) по причине неисполнения Исполнителем муниципального контракта по информированию населения городского округа ЗАТО Свободный о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования ГО ЗАТО Свободный посредством телевещания.

2. Заказчику привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения и бесконтрольность при оплате услуг по муниципальному контракту. 

3. В соответствии со статьями 34, 94, 96 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  Заказчику  предъявить Исполнителю штрафные санкции за неисполнение или ненадлежащие исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом.
В адрес администрации городского округа Контрольным органом городского округа было направлено предписание от 25.03.2016г.____________________ (формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т. М. Газиева              
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